PARLAMENTUL ROMANIEI T
SENAT R, &

Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului

Nr.XXX/ 186 /11.04.2006

RAPORT
la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului

Cu adresa nr. L275/2006, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului.

in sedintele din 4 si 11.04.2006, comisia a dezb3tut si analizat
proiectul de lege in prezenta domnilor Septimiu Buzatu si Ion Andreica,
secretari de stat la Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului,
reprezentantii Registrului Urbanistilor si Rectorul Facultatii de Urbanism si
a hotarat cu majoritate de voturi sa adopte raport de admitere cu 7
amendamente admise (anexa 1) si 11 respinse (anexa 2), din
urmatoarele considerente:

- Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul. Interventiile legislative vizeaza descentralizarea structurilor
administrative, simplificarea procedurilor de avizare a documentelor in
faza planului urbanistic de detaliu, in zonele construite protejate,
eliminarea suprapunerilor de competenta in procedura de avizare,
mentinerea obligativitatii unui singur aviz, precum si delimitarea zonelor
de risc natural si elaborarea hartilor de risc si a bancilor de date aferente.

De asemenea se impune armonizarea cu prevederile legislatiei in
vigoare:

1. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de
Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a V-a Zone de
risc natural;

2. Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea

Normelor metodologice privind exigentele minime de



continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism pentru zonele de riscuri naturale;

3. Hotdararea Guvernului nr. 447/2003 pentru aprobarea

Normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren i
inundatii.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare urmand a fi adoptat cu respectarea
prevederii art 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art, 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.
(7) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28
din 24 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi admis de Senat in
calitate de prima Camera sesizata

PRESEDINTE

Senator Dan Carlan

A




Amendamente admise la
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului

ANEXA 1

profil spatial, precum gi
urmarirea aplicarii
acestora in conformitate

cu documentatiile de
specialitate legal
aprobate.

politicilor si programelor
de dezvoltare durabila in
profil spatial, precum si
urmarirea aplicarii
acestora in conformitate
cu documentatiile de

specialitate legal
aprobate.

(2) Politicile de
dezvoltare durabila in
profil spatial
prevazute la alin.(1)

se fundamenteaza pe
Conceptul Strategic de
Dezvoltare Spatiala a
Romaniei.
(3) iIn procesul de
implementare

Pentru armonizare
cu legislatia
europeana

Autor: senator Dan
Carlan

Nr. Proiectul de lege pentru
Crt. modificarea si
Legea nr.350/2001 completarea Legii Amendament
privind amenajarea nr.350/2001 comisie Motivatie Camera
teritoriului si privind amenajarea Decizionala
urbanismul teritoriului si
urbanismului
1 |Art. 14. - Activitatile Art.14 va avea | Art.14 din Legea | Camera
principale de amenajare urmatorul cuprins: 350/2001 se | Deputatilor
a teritoriului si de (1) Activitatile principale | completeaza cu
urbanism constau in de amenajare a | doua alineate noi,
transpunerea la nivelul teritoriului Si de | respectiv alin.(2) si
intregului teritoriu urbanism constau in | (3)
national a strategiilor, transpunerea la nivelul
politicilor si programelor intregului teritoriu
de dezvoltare durabila in national a strategiilor,




Conceptul de
Dezvoltare Spatiala a
Romaniei se va baza

pe :
a) un sistem de
indicatori pentru
fundamentarea

procesului de luare a
deciziilor.

b) o metodologie de
prioritizare a
proiectelor.

Art. 18. - Ministerul
Lucrarilor Publice,
Transporturilor si
Locuintei este organul
specializat al Guvernului
in domeniul amenajarii

teritoriului Si al
urbanismului, avand in
aceasta calitate

urmatoarele atributii:

a) elaborarea Planului
de amenajare a
teritoriului national;

b) elaborarea Planului
de amenajare a
teritoriului regional, care
fundamenteaza planurile
de dezvoltare regionald;

c) elaborarea
Regulamentului general
de urbanism;

La art.18 se introduce
0 noua litera a)

Art. 18. - Ministerul
Lucrarilor Publice,
Transporturilor Si

Locuintei este organul
specializat al Guvernului
in domeniul amenajarii
teritoriului Si al
urbanismului, avand in
aceasta calitate
urmatoarele atributii:

a) elaboreaza
Conceptul Strategic de
Dezvoltare Spatiala a
Romaniei

lit. a) devine lit.b)
nemodificat

lit.b) devine lit.c)
nemodificat

lit.c) devine lit.d)
nemodificat;

renumerotare




d) avizarea proiectelor
de acte normative
referitoare la activitatea

de amenajare a
teritoriului Si de
urbanism;

e) colaborarea cu
ministerele, precum i
cu celelalte organe ale

administratiei publice
centrale, pentru
fundamentarea, din

punct de vedere al
amenajarii teritoriului si
al urbanismului, a
programelor strategice
sectoriale;

f) colaborarea cu
consiliile pentru
dezvoltare regionald,
consilile  judetene si
consiliile locale, precum
si urmarirea modului in
care se aplica
programele
guvernamentale si liniile
directoare in domeniul
amenajarii teritoriului i
al urbanismului la nivel
regional, judetean i
local;

g) avizarea
documentatiilor de
amenajare a teritoriului
si de urbanism, potrivit
competentelor stabilite
prin prezenta lege.

lit.d) devine lit.e)
nemodificat;

lit.e) devine lit.f)
nemodificat;

lit.f) devine lit.g)
nemodificat;

lit.g) devine lit.h)
nemodificat;

3.Articolul 32 se
completeaza cu doua
noi alineate, alineatele

Art.32 alin.(2) se
modica si va avea
urmatorul cuprins:

Camera
Deputatilor




(2) si (3), cu urmatorul
cuprins:

»~(2) Noua documentatie
de urbanism, cuprinzand
interventia solicitata nu
poate fi aprobata la mai
putin de 12 luni de la data
aprobarii documentatiei de
urbanism initiale.

(3) Modificarile aduse la
reglementarile din Planul
Urbanistic General asupra
procentului de ocupare al
terenului (PQOT) Si
distantele fata de limitele
laterale si posterioare ale
parcelei, se stabilesc prin
Planul Urbanistic de Detaliu
iar cele aduse regimului de
construire, functiunii zonei,
inadltimii maxime admisa,
coeficientului de utilizare al
terenului (CUT) Si
retragerii cladirilor fata de
aliniament, se stabilesc
prin Planurile Urbanistice
Zonale.”

~(2) Noua documentatie
de urbanism, cuprinzand
interventia solicitata
poate fi aprobatd numai
dupa o perioada de 12
luni de la data aprobarii
documentatiei de
urbanism initiale.

nemodificat

Pentru respectarea
normelor de
tehnica legislativa

Autor:
senator
Vedinas

Verginia

9. Alineatul (4) al
articolului 47 se
modifica si va avea
urmatorul cuprins:

#(4) Stabilirea
zonelor pentru care se
intocmesc planuri
urbanistice zonale
obligatorii se face prin
Planul urbanistic general.”

Se elimna

Autor:
Senator
Funar

Gheorghe

Camera
Depuatilor




10. Articolul 51
modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Art.51 - (1)
Activitatile de amenajare a
teritoriului si de urbanism,
prevazute in prezenta lege,
se finanteaza din bugetele
locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale,
din bugetul de stat gi
venituri proprii constituite
la Ministerul
Transporturilor,
Constructiilor si Turismului
in baza art.40 din Legea
nr.10/1995 privind
calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare,
precum si de persoane
juridice si fizice interesate
in dezvoltarea unei
localitati sau a unei zone
din cadrul acesteia.

se

La art.51 alin.(1) va
avea urmatorul
cuprins:

JArt.51 - (1)
Activitatile de amenajare
a teritoriului si de
urbanism, prevazute in
prezenta lege, se
finanteaza din bugetele
locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale,
din bugetul de stat si
venituri proprii
constituite la Ministerul
Transporturilor,
Constructiilor Si
Turismului in baza art.40
din Legea nr.10/1995
privind calitatea in
constructii, cu
modificarile  ulterioare,
precum si, dupa caz, de
persoane juridice si fizice
interesate in dezvoltarea
unei localitati sau a unei
zone din cadrul acesteia.

Imbunititire
redactionala

Camera
Deputatilor

11. La articolul 55
se introduce un nou
alineat, alineatul (2) cu
urmatorul cuprins:

#(2) In
documentatiilor
urbanism
entitatea achizitoare va
putea organiza, in
conditiile legii, concurs de
solutii  pentru ilustrare
urbanistica, deschis
specialistilor din domeniul
arhitecturii si urbanismului,

cazul
de
aprobate

11. La articolul

55 se introduce un
nou alineat, alineatul
(2) cu urmatorul
cuprins: X

#(2) In cazul
documentatiilor de
urbanism aprobate
entitatea achizitoare
poate organiza, in
conditiile legii, concurs

de solutii pentru ilustrare
urbanistica, deschis
specialistilor din

Respectarea
normelor de
tehnica legislativa

Autor: senator Ilie
Stoica

Camera
Deputatilor




finantat din aceleasi
fonduri prevazute la
alin.(1)".

domeniul arhitecturii si
urbanismului, finantat
din  aceleasi fonduri
prevazute la alin.(1)".

12. La articolul 57
alineatul (1), literele a)
si b) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»a) informarea
populatiei cel putin prin
afisare la primarie sau
anunt public in presa;

b) consultarea
populatiei, anterior
aprobarii  documentatiilor
de urbanism si amenajare
a teritoriului.”

La art.57 alin.(1) lit.
a) va avea urmatorul
cuprins:

a) informarea
populatiei cel putin prin
afisare la primarie si
anunt public in presa;"

nemodificat

Autor:
Senator
Funar

Gheorghe

Camera
Deputatilor




AMENDAMENTE RESPINSE

ANEXA 2

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 359/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul

Nr. Text initial Text propus Motivatie

crt.

1. 1. La articolul 9, litera c) se| 1. La articolul 9, litera c) se|Initiatorul nu a avut in vedere
modificd si va avea urmatorul | modificd si va avea urmatorul | gestionarea responsabila.
cuprins: cuprins:

,C) gestionarea responsabild a |,c) gestionarea resurselor naturale, | Autor:
resurselor naturale, cu protectia | cu protectia mediului si a peisajului | Senator Gheorghe Funar
mediului si a peisajului cultural;®. cultural;®.

2. | 3. Art. 32 alin. (2) - ,Noua | Se elimina. Interdictia  initiatorului nu  se
documentatie de urbanism, justifica.
cuprinzdnd interventia solicitatda nu
poate fi aprobata la mai putin de 12 Autor:
luni de la data aprobarii Senator Gheorghe Funar
documentatiei de urbanism initiale."

3. |Art. 32 alin. (3) ,Modificarile | Art. 32 alin. (3) ~Modificarile | Initiatorul a omis sa precizeze ca
aduse la reglementdrile din Planul | aduse la reglementdrile din Planul | modificarile trebuie sa respecte
Urbanistic General asupra | Urbanistic General asupra | prevederile legale.
procentului de ocupare al terenului | procentului de ocupare al terenului
(POT) si distantele fata de limitele | (POT) si distantele fata de limitele
laterale si posterioare ale parcelei, se | laterale si posterioare ale parcelei, se
stabilesc prin Planul Urbanistic de | stabilesc prin Planul Urbanistic de
Detaliu iar cele aduse regimului de | Detaliu iar cele aduse regimului de
construire, functiunii zonei, indltimii | construire, functiunii zonei, inaltimii | Autor:
maxime admisd, coeficientului de | maxime admisa, coeficientului de | Senator Gheorghe Funar
utilizare al terenului (CUT) si|utilizare al terenului (CUT) si
retragerii cladirilor fata de | retragerii cladirilor fata de
aliniament, se stabilesc prin Planurile | aliniament, se stabilesc prin Planurile
Urbanistice Zonale." Urbanistice Zonale, cu respectarea

prevederilor legale."
4, 4. Alineatul (1) al articolului 37 | 4. Alineatul (1) al articolului 37 | Textul trebuie clarificat si precizata




se modifica si va avea urmatorul
cuprins;

»(1) In scopul Tmbunatatirii calitatii
deciziei referitoare la dezvoltarea
spatiald durabila, in coordonarea
presedintilor consiliillor judetene si
primarilor de municipii si orase,
respectiv a Primarului general al
municipiului Bucuresti, se constituie
Comisia tehnica de amenajarea
teritoriului si de urbanism, ca organ
consultativ cu atributii de avizare,
expertizare tehnicad si consultanta.

se modifica si va avea urmatorul
cuprins;

»(1) In scopul imbunatatirii calitatii
deciziei referitoare la dezvoltarea
spatiala durabild, sub conducerea
presedintilor consiliilor judetene si
primarilor de municipii si orase,
respectiv. a Primarului general al
municipiului Bucuresti, se constituie
Comisia tehnicda de amenajarea
teritoriului si de urbanism, ca organ
consultativ cu atributii de avizare,
expertizare tehnica si consultanta.

conducerea presedintilor consiliilor

judetene.

Autor:
Senator Gheorghe Funar

Alineatul (2') al articolului 38 se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,(21)  Registrul  Urbanistilor  din
Romania se infiinteaza ca institutie
publica, autonoma, cu personalitate
juridica, finantata integral din
venituri proprii, care se constituie din
tarifele de atestare sau examinare in
vederea dobandirii dreptului de
semnatura, de inscriere in Registrul
Urbanistilor si de exercitare a
dreptului de semnatura si din alte
surse legale."

Se elimina.

Nu se justifica infiintarea Registrului
Urbanigstilor, dupa ce 16 ani nu a fost
necesar.

Autor:
Senator Gheorghe Funar

Alineatul (3) al articolului 38 se
modificd si va avea urmatorul
cuprins:

~Regulamentul privind dobéandirea
dreptului de semnatura precum i
Regulamentul referitor la organizarea
Si functionarea Registrului
Urbanistilor din Romaéania se aproba
prin hotarare a organului de
conducere al Registrului Urbanigtilor

Se elimina.

Nu se justifica infiintarea Registrului
Urbanistilor, dupa ce 16 ani nu a fost
necesar.

Autor:
Senator Gheorghe Funar




din Romania, cu avizul Ministerului
Transporturilor,  Constructiilor  si
Turismului si se vor publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I."

La articolul 46 alineatul (2),
litera f) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.f) stabilirea zonelor protejate si de
protectie a monumentelor istorice §i
a siturilor arheologice reperate."

La articolul 46 alineatul (2),
litera f) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.f) stabilirea zonelor protejate si de
protectie a monumentelor istorice si
a siturilor arheologice."

Amendamentul vizeaza inlaturarea

precizarii initiatorului.

Autor:
Senator Gheorghe Funar

Art. 51 - (1) Activitatile de
amenajare a teritoriului si de
urbanism, prevazute in prezenta
lege, se finanteaza din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, din bugetul de stat si
venituri proprii constituite la
Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului in baza
art. 40 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare, precum si de
persoane juridice si fizice interesate
in dezvoltarea unei localitati sau a
unei zone din cadrul acesteia.

Art. 51 - (1) Activitdtile de
amenajare a teritoriului si de
urbanism, prevazute in prezenta
lege, se finanteaza din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, din bugetul de stat si
venituri proprii constituite la
Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului in baza
art. 40 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare, precum si de
persoane juridice si fizice.

Amendamentul vizeaza Iinlaturarea

precizarilor initiatorului.

Autor:
Senator Gheorghe Funar

10. Alineatul (3) al articolului 51
se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,in vederea cofinantarii de la bugetul
de stat a hartilor de risc/hazard,

Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si  Turismului  va
elabora Norme metodologice de

cofinantare a hartilor de risc/hazard,
care vor fi aprobate prin Hotarare a
Guvernului."

10. Alineatul (3) al articolului 51
se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

.In vederea cofinantarii de la bugetul
de stat a hartilor de risc, Ministerul
Transporturilor,  Constructiilor  si
Turismului va elabora  Norme
metodologice de cofinantare a
hartilor de risc, care vor fi aprobate
prin Hotarare a Guvernului."

Initiatorul fisi propune un obiectiv
imposibil: sa cofinanteze harti de
hazard.

Autor:
Senator Gheorghe Funar




10-

La articolul 55 se introduce un
nou alineat, alineatul (2) cu
urmatorul cuprins:

,(2) In cazul documentatiilor de
urbanism aprobate entitatea
achizitoare va putea organiza, in
conditiile legii, concurs de solutii
pentru ilustrare urbanistica, deschis
specialistilor din domeniul arhitecturii
si urbanismului, finantat din aceleasi
fonduri prevazute la alin. (1)".

La articolul 55 se introduce un
nou alineat, alineatul (2) cu
urmatorul cuprins:

»(2) In cazul documentatiilor de
urbanism aprobate entitatea
achizitoare organizeaza, in conditiile
legii, concurs de solutii pentru
ilustrare urbanistica, deschis
specialistilor din domeniul arhitecturii
si urbanismului, finantat din aceleasi
fonduri prevazute la alin. (1)".

Textul trebuie scris la timpul prezent
si nu la un viitor nesigur.

Autor:
Senator Gheorghe Funar

11.

16. Dupa articolul 63 se introduc
doud noi articole, articolele 63* si
632 cu urmatorul cuprins:

JArt. 63! - Contraventiile prevazute
la alin. (2) al art. 63 se sanctioneaza
astfel:

a) nerespectarea prevederilor lit.
a) si b) cu amenda de la 1.000
lei (RON) la 3.000 lei (RON);

b) nerespectarea prevederilor lit.
c) cu amenda de la 1.000 lei
(RON) la 9.000 lei (RON);

c) nerespectarea prevederilor lit.
d) si e) cu amenda de la 1.000
lei (RON) la 2.500 lei (RON);

Art. 632 - Contraventiilor prevazute
la art. 63 alin. (2) ne sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare."

16. Dupa articolul 63 se introduc
doud noi articole, articolele 63* si
632 cu urmatorul cuprins:

,Art. 63' - Contraventiile prevazute
la alin. (2) al art. 63 se sanctioneaza
astfel:

d) nerespectarea prevederilor lit.
a) si b) cu amenda de la 2.000
lei (RON) la 5.000 lei (RON);

e) nerespectarea prevederilor lit.
c) cu amenda de la 3.000 lei
(RON) la 10.000 lei (RON);

f) nerespectarea prevederilor lit.
d) si e) cu amenda de la 5.000
lei (RON) la 10.000 lei (RON);

Art. 63° - Contraventiilor prevazute
la art. 63 alin. (2) ne sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare."

Sanctiunile propuse de initiator sunt
prea mici.

Autor:
Senator Gheorghe Funar




